Degravacéo do Pronunciamento do ministro Sergio Amaral no Senado Federal
sobre as Medidas Protecionistas do Governo dos EUA no Setor Siderdrgico

16-Abril-2002
SEM REVISAO

Exmo. Sr Presidente do Senado Federal, Senador Ramez Tebet, Exmo. Srs. Senadores,
tenho a honra e a satisfagdo de comparecer a esta egrégia Casa, em atendimento a
convocacdo do Senado Federal, para prestar esclarecimentos sobre as recentes medidas
adotadas pelo governo dos Estados Unidos da Ameérica, que restringem as exportacoes
brasileiras de aco para aquele pais. Agradeco aos nobres Senadores Romero Juca e Paulo
Hartung pela oportunidade de voltar ao Senado Federal paratratar de temade alta
relevancia para o Pais.

Se me permite, Sr. Presidente, vou apresentar resumidamente o texto que jafoi circulado,
para poupa-los de uma longa exposi ¢éo.

Minha apresentac&o se divide em duas partes: na primeira, discorrerei brevemente sobre os
antecedentes desta quest&o; na segunda, procurarel sumariar os elementos principais da
resposta brasileira.

O Ministro Celso Lafer, com o rigor conceitual e a precisdo nos fatos que |he sdo
peculiares, em recente depoimento ao Senado Federal, apresentou circunstanciado relato
sobre a reestruturacdo efetuada pela industria siderdrgica brasileira e 0s expressivos ganhos
de produtividade que, em consequiéncia, alcancou. Na década passada, foram investidos
mais de US$10 bilhGes em projetos de modernizacdo, 0 nimero de empresas declinou.
Houve uma concentracéo no setor e as empresas passaram de 34 para 12, ab mesmo tempo
em que 60% da mao-de-obra era dispensada. O Brasil é hoje o0 oitavo produtor mundial de
aco, com vinte e oito milhdes de toneladas.

O ilustre Ministro das Relagdes Exteriores apontou também para a progressiva perda de
competitividade de parcela substancial daindustria siderurgica norte-americana. De um
lado, quase 50% da producdo naquele pais provém de miniusinas, modernas e eficientes.
De outro, no entanto, cerca de 40% do aco € fabricado nas chamadas induUstrias integradas,
gue ndo se reestruturaram, e por isso deixaram de ser eficientes e, para sobreviver, levaram
0 governo de seu pais a adotar sucessivas medidas protecionistas: os ‘ acordos de restri¢éo
voluntéria’, assim chamados nos anos 80; em seguida, os direitos antidumping e as medidas
compensatérias, que, na virada do milénio, atingiam 44% dos produtos siderurgicos
importados de fora da zona do Nafta.

Esta escal ada protecionista culminou em margo do ano em curso com o aniincio de novas
salvaguardas pelo prazo de 3 anos para 16 categorias de produtos siderurgicos. Tais
salvaguardas estipulam tarifas iniciais de 8% a 30% para produtos acabados e quotas
tarifarias para placas (semi-acabados). Com relagcdo aos produtos semi-acabados, foi
estabelecida quotainicial de 5,4 milhdes de toneladas curtas (4,9 milhdes de toneladas
meétricas) e acréscimos anuais de 500.000t curtas (453.500 TM) isentas de tarifas. Para as
importacOes extraquota, sera aplicadatarifa de 30% em 2002, reduzindo-se a 24%, em



2003, e 18%, em 2004. As quotas foram pré-alocadas, e o Brasil ficou com uma quota de
51,8%. Mas outros também receberam seus percentuais, ainda que menores. RUssIa,
Austrdia, Unido Européia, Ucrania e outros. Sdo excluidos de qualquer salvaguarda os
membros do Nafta, 0 Canada e o México, e os paises em desenvolvimento com exportacdes
menores que 3% do total.

Qual é o impacto dessas medidas sobre o Brasil?

As estimativas efetuadas pelo Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS) indicam as seguintes
perdas para as exportacdes brasileiras:

Em relagdo ao ago semi-acabado: a quota concedida ao Brasil foi de 2,5 milhdes de
toneladas métricas, suficiente para atender um volume de exportacdes se ele for igual ao
gue ocorreu no ano de 2000, de 2,4 milhdes, ou no ano de 2001, de 2,1 milhdes de
toneladas; mas € insuficiente se, COMO Se espera ou COMO Se esperava, as exportagoes
atingissem 3,5 milhdes de toneladas, assim refletindo um aumento da capacidade produtiva.
Dessa forma, a quota impde uma restricdo de quase um milh&o de toneladas em relacdo a
expectativa das exportagdes brasileiras para 0 ano, potencial que se explicatambém pelo
fato de que industrias siderargicas brasileiras adquiriram usinas nos Estados Unidos com o
objetivo e a expectativa de fornecerem ago semi-acabado para essas usinas adquiridas nos
Estados Unidos. Nessas condi¢des, o Brasil deixaria de realizar exportacdes, por causa da
guota fixada pelos Estados Unidos, num valor equivalente a US$ 200 milhdes ao ano.

No caso dos agos planos, as restri¢des impostas pelos EUA inviabilizariam, segundo o IBS,
exportagdes no valor de US$ 92 milhdes.

Por fim, em relacdo aos acos galvanizados, a industria brasileira deixaria de beneficiar-se
de um potencia de incremento das exportactes da ordem de US$ 170 milhdes por ano.

Nas contas do IBS, as perdas efetivas das exportacdes brasileiras de aco, em relaco ao
desempenho de anos anteriores, representariam US$ 92 milhdes. Se comparados com o
volume de aco exportado no ano passado, ou sgja, US$ 730 milhdes, isso significa uma
perda efetiva de 12% sobre o valor exportado. No entanto, aindUstria siderargica deixa de
exportar, conforme a expectativa que alimentava, US$ 370 milhdes; ou sgja, deixa de
receber US$1 bilhdo, somados os prdximos trés anos.

E verdade que, em comparagdo a outros paises que também exportam para os Estados
Unidos, as perdas sofridas pelos exportadores brasileiros sGo menores. O que importa no
caso, entretanto, é o fato, inconteste, de que ndo existe um so fundamento nas regras do
comeércio internacional para aimposicdo de barreiras ao acesso do ago brasileiro no
mercado norte-americano, pelas seguintes razoes:

1° - Somos reconhecidamente competitivos. Em alguns segmentos, o custo do aco brasileiro
€ praticamente a metade do custo de seu congénere norte-americano;

2° - A indUstria siderargica brasileira ndo recebe subsidios;

3°- O aco brasileiro tem participacdo modesta no consumo norte-americano de aco, e
participagdo tem permanecido estavel (1% dos acos acabados e 3% dos semi-acabados).
Portanto, os dados n&o mostram um aumento nas exportagdes que justificasse uma
salvaguarda;

4° - N&o temos aumentado de maneira expressiva nossas exportacoes;



5° - Ao longo das Ultimas décadas, reduzimos paul atinamente a venda de produtos finais e,
hoje, exportamos um percentual consideravelmente maior — 70% — de ago semi-acabado.
Por conseguinte, amaior parte das exportagdes brasileiras contribui para a competitividade
do produto final norte-americano e, portanto, para a reestruturacdo da sua industria. Dessa
forma, somos parte da solucéo e ndo parte do problema.

Mediante acdo conjugada, os Ministros do Governo brasileiro e os representantes do setor
privado recorreram a todos 0s meios ao seu alcance para apresentar as autoridades norte-
americanas esses argumentos e para advogar uma justificada exclusio do Brasil das
medidas que estavam sendo cogitadas.

Srés e Srs. Senadores, as barreiras protecionistas ao aco, |lamentavelmente, ndo constituem
fato isolado. A nova legidacdo agricola— o chamado Farm Bill —, que estd em exame no
Legidativo, prevé expressivo aumento dos subsidios agricolas. Segundo a versdo ja
aprovada pela Camara dos Deputados, o valor dos subsidios agricolas podera chegar a US$
170 bilhdes nos proximos dez anos. Esse valor € mais do que trés vezes o volume total das
exportacOes brasileiras no ano passado. A lista dos produtos beneficiados inclui a quase
totalidade dos nossos principais produtos de exportacéo para os Estados Unidos.

Segundo fato: a aprovacdo pela Camara dos Deputados, mas ainda ndo pelo Senado — como
espero gue ndo o sgja—, de condicionalidades para a negociacao de acordos comerciais no
ambito da chamada Trade Promotion Authority, o antigo Fast Track, é mais um
exemplo de que, em matéria de comércio, os paises nem sempre fazem o que pregam. A
falta de sintonia entre o discurso e a prética € ainda mais lamentéavel no momento em que se
iniciam importantes negociacdes no ambito da OMC e se aceleram as discussdes paraa
eventual constituicdo da Alca, ambas com o objetivo de liberalizar e ndo de restringir as
trocas comerciais.

Faco, agora, uma sintese sobre a resposta brasileira as medidas norte-americanas. A reacao
do Brasil deve ser vista sob dois angulos distintos: o primeiro diz respeito ao processo
negociador externo, assim como a decisdo de recorrer ao sistema de solugdo de
controvérsias da OMC. O segundo tem a ver com as necessarias medidas internas, para
proteger aindustria nacional de uma possivel concorréncia desleal de todos aqueles que
procurem despejar seus excedentes de producéo no mercado brasileiro.

No ambito externo, o Brasil esta realizando consultas com os Estados Unidos ao amparo do
acordo de salvaguardas da OMC. Esta fazendo gestBes para excluir as placas especiais a
serem transferidas pela Companhia Siderargica Nacional para sua subsidiéria nos Estados
Unidos, ou para aumentar essa quota.

Nos termos da legislacdo norte-americana, os Estados Unidos tiveram o prazo de 40 dias,
gue venceu ontem, para se pronunciar sobre uma eventual modificagcdo das salvaguardas
adotadas, mas ainda ndo temos conhecimento de qual quer resposta; e tém até 120 dias, ou
sga, principio de julho, para excluir produtos.

Caso o resultado das consultas em curso ndo sgja satisfatorio, o Governo brasileiro
considerara, juntamente com o setor privado, acionar o mecanismo de solucéo de
controvérsias da OMC, gue prevé a possibilidade de sancoes.

A meu ver, o Brasi| deve esgotar todos 0s meios de negociacdo e todos 0os meios para a
solucdo de controvérsias para contestar as restri¢des impostas a industria siderdrgica



nacional. No se trata apenas das perdas econémicas sofridas que, como sabemos, foram
menores do gque as de muitos dos paises que exportam para os Estados Unidos; trata-se da
afirmagéo do principio de que as regras do comércio devem ser respeitadas.

O Governo brasileiro acompanha com igual atencdo as reacdes as medidas norte-
americanas em outros importantes mercados consumidores. A decisdo da Unido Européia,
tomada em 29 de marco, de estabelecer quotas para 15 produtos, exceto os semi-acabados,
entre outros, pode afetar o Brasil em dois segmentos — o de folha de flandres e o de perfis
de aco liga—, com impacto eventual de uma perda de exportacdes da ordem de US$ 45
milhdes, ou seja, cerca de 10% das exportacles para a Unido Européia. As medidas
adotadas pela Unido Européia, contrariamente aguel as adotadas pel os Estados Unidos, que
vigem por trés anos, valem so por 180 dias.

No plano interno, ja adotamos algumas medidas e estamos prontos a considerar outras, para
impedir que o excedente de producdo de aco se traduza em concorréncia desleal parao
produtor nacional.

A respeito das medidas cabiveis no plano interno, vale distinguir trés tipos:

1 — A primeiramedida é aintroducdo de um rigoroso controle aduaneiro e de um exame
prévio pela Secretaria de Comércio Exterior, a Secex, do Ministério do Desenvolvimento
de cada operacdo de importacdo de aco. Trata-se de medida cautelar para identificar com a
antecedéncia necessaria a possibilidade de um aumento significativo de importacdes e
coibir fraudes e préticas dedeais de comércio que sdo comuns em momentos de turbuléncia
no mercado como este. Estima-se que cerca de 16 milhdes de toneladas de aco deverédo
buscar novos destinos em decorréncia das restri¢fes impostas pelos EUA e pela Unido
Européia.

Os dados recolhidos pela Secex, como resultado deste monitoramento, indicam que as
importactes de aco no més de marco, feitas pelaindistria brasileira, cairam 31% em
relacéo a média do ano passado.

2 —Um segundo conjunto de medidas diz respeito a defesa comercial, e, nesse campo,
falamos de salvaguarda, antidumping e medidas compensatorias.

As salvaguardas podem tomar aforma sgja de aumento de tarifas, sgja de quotas, sgjade
uma conjugacdo de ambas. S80 aplicaveis em face de um aumento significativo, chamado
de “surto” nalingua técnica, nas importacfes que provogque ou possa provocar um dano a
industrialocal. Portanto, € necessaria, para a aplicagdo de salvaguardas, a comprovacéo de
dano ou ameaca de dano. Salvaguardas podem dar lugar a que os produtores do pais
prejudicado reclamem uma compensacao pelos prejuizos que sofreram. Em anos recentes, o
Brasil aplicou salvaguardas a varios produtos, e 0 caso mais relevante foi aimposicdo de
salvaguardas aos brinquedos.

Outra modalidade de defesa comercial esta naimposicao de direitos compensatérios contra
importacdes que recebam subsidios em seus paises de origem. Diferentemente da
salvaguarda, que € uma medida de ordem geral e afeta todas as importacdes de um
determinado produto, os direitos compensatérios aplicam-se somente a produtos que se
tenham beneficiado de subsidios.



Por fim, o dltimo instrumento de defesa comercia € o da medida antidumping, ou sgja, a
aplicagdo de um direito para coibir o dumping. As medidas antidumping tomam a forma
de uma sobretaxa destinada a neutralizar os efeitos do dumping.

As medidas de defesa comercia sdo tomadas pelo Governo, de oficio ou a pedido das
empresas prejudicadas pelas praticas desleais de comércio. Dai a necessidade de uma
vigilancia sobre os pedidos de importacéo de aco, o que tem sido feito. Além disso, faz-se
necessaria a divulgacao publica, como esta fazendo a Secex, dos pedidos de importacdo, as
suas quantidades, os seus valores, a sua procedéncia; essas informagdes séo 0 materia de
gue necessita aindustria brasileira para solicitar a Secex as medidas de defesa comercial
que julgar cabivels.

E oportuno registrar, a esse respeito, que dei orientacdo clara & Secex para que proceda com
todo o rigor e presteza na instrucao dos processos e ha adogado das medidas cabiveis de
defesa comercial, pois ndo é justificavel que, além das restricfes a exportacdo, aindustria
siderurgica brasileira venha a sofrer também com uma concorréncia desleal em nosso
mercado.

A terceira forma de nos precavermos contra os efeitos da decisdo norte-americana esta
numa elevacao de tarifas. Ela comporta, em principio, varias modalidades:

- Uma elevacdo datarifa de importacéo linear até o limite consolidado na Organizagdo
Mundia do Comércio, ou sga, até o teto ao qual nés nos comprometemos junto a OMC.

No caso do ago, esse limite € 35%. A solicitacdo inicial do Instituto Brasileiro de Siderurgia
- IBS, em carta de 19 de marco, foi uma elevacéo linear das tarifas de importacéo do aco
para 30%.

- Outra hip6tese seria um aumento diferenciado de tarifas. Nesse caso, ndo seriaimposto
um aumento linear - a mesma tarifa para todos os segmentos -, mas uma tarifa diferenciada
por segmento da producéo de aco. Se assim for feito, poderemos ter um aumento de
percentual igual para as diferentes tarifas hoje existentes, o que manteria a diferenca de
producdo, ou uma tarifa especifica por produto. Essa foi a alternativa aventada pelo IBS,
apos reunido realizada no Ministério do Desenvolvimento, em 25 de marco ultimo, tendo
em vista a conveniéncia de gjustar atarifaarea situagdo de cada produto.

- A terceira opcao seria, unicamente, elevar as tarifas dagueles produtos que estivessem
ef etivamente ameacados, deixando os demais no nivel em que estéo.

Tendo em vista a necessidade de colher informagdes adicionais sobre 0 comportamento do
mercado, de avaliar mais detidamente a modalidade de um possivel aumento de tarifas e o
fato de que avigilancia que ja esta sendo feita sobre as importacfes permitird a adogéo em
tempo dos instrumentos de defesa comercia cabiveis, o0 Conselho de Ministros da Camara
de Comeércio Exterior, reunido no dia 26 de marco ultimo, resolveu, por unanimidade, adiar
a decisdo sobre uma elevacdo de tarifas, sem, no entanto, descarta-la, aluz das avaliagdes
em curso, gque estéo sendo feitas em consulta com o setor privado.

Pesou ainda nessa decisdo a necessidade de considerar as inUmeras manifestaces de
setores produtivos receosos de que uma elevacdo generalizada de tarifas aimportagdo
pudesse contribuir para um aumento dos precos do aco a industria nacional, provocando um
impacto sobre a sua competitividade, particularmente no que se refere as exportacfes. Entre
0S que opinaram nesse sentido, destacam-se as seguintes entidades:



- Sindicato Nacional da Industria de Trefilac8o e Laminagdo de Metais Ferrosos — Sicetel;

- Sindicato Naciona da Industria de Componentes para V eiculos Automotores —
Sindipecas;
- Sindicato Nacional da Industria de Maquinas — Sindimag;

- Sindicato da Industria de Esquadrias e Constructes Metalicas do Estado de Séo Paulo —
Siescomet;

- Sindicato Nacional da Industria de Forjaria— Sindiforja;

- Sindicato da Industria de Parafusos, Porcas, Rebites e Similares do Estado de S&o Paulo —
Sinpa;

- Associagdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores — Anfaves; e

- Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos — Abimag.

Por fim, é necess&rio ter presente que uma elevagdo das tarifas do ago requer consulta aos
paises do Mercosul, porque implica uma modificagdo na Tarifa Externa Comum.

E preciso frisar que as trés modalidades de medidas para protecio do produtor nacional de
aco ndo se excluem. O monitoramento sobre as importagdes sera mantido; as medidas de
defesa comercia serdo aplicadas com maisrigor; a elevacdo de tarifas poderareforcar as
protecOes ja existentes. O Governo esta atento, e os dados colhidos pela Secex durante os
ultimos trinta dias ja permitem fazer uma avaliacdo preliminar.

Como jafoi dito, ndo houve aumento das importacdes de ago no més de margo; ao
contrério, as importagdes declinaram em mais de 30%. No entanto, os pedidos de
importacdo se acumularam e ndo foram autorizados porque estdo sob exame da Secretaria
de Comércio Exterior. Alguns setores ja indicam que pode haver um aumento; em outros,
ndo ha qualquer indicacdo de que possa haver um aumento da demanda de importagdo. De
gualquer forma, a Secretaria de Comeércio Exterior ndo pode continuar a represar os pedidos
de importacéo, porque pode prejudicar o abastecimento ou as importacdes. Por isso,
comegara, pouco a pouco, a liberar os pedidos de importacdo que ndo causam qual quer
prejuizo, mas, ab mesmo tempo, 0 Ministério comegara ou estard pronto para tomar todas
as medidas que se fizerem necessdrias.

Em aguns casos, a salvaguarda pode ser o melhor caminho, porque pode permitir a fixacéo
de uma quota que estabelece um limite claro para a entrada de produtos no Brasil. Em
outros casos, o remedio mais adequado pode ser uma sobretaxa. De qualquer forma,
estamos em consulta com o IBS. A partir da semana que vem, comega um trabalho
conjunto entre a Secretaria do Comércio Exterior e o Instituto Brasileiro de Siderurgia para
avaiar cada caso. O Ministério estara pronto para tomar as medidas necessérias e, se isso
implicar mudanca de tarifa, submeter a Camex os pedidos de mudanca para atender a
necessidade de protec&o da producio nacional. E evidente que, além da consulta ao
Instituto Brasileiro de Siderurgia, sera feita uma consulta também aos setores industriais
gue sdo consumidores do aco, para que sgja tomada uma decisdo que atenda ao necessario
equilibrio de interesses entre os diferentes setores produtivos.

A apreciacao desse tema pelo Senado Federal é oportuna e relevante. Certamente
contribuira para esclarecer a opinido publica sobre a natureza e a amplitude das



salvaguardas adotadas pelo governo norte-americano e, com mais razéo, sobre as medidas
jdadotadas e por adotar pelo Governo brasileiro. Explicitard de modo inequivoco o repudio
da sociedade brasileira ao protecionismo e nosso empenho pelaliberalizacdo do comércio
internacional, especialmente nagquel as areas em que somos competitivos e que, por isso
mesmo, somos objeto do protecionismo em paises desenvolvidos.

Sr3s e Srs. Senadores, muitos dizem, e eu concordo, que 0 comércio serd o palco da guerra
econdmica do século XXI1. Nesta guerra, o objetivo ndo sdo as conquistas territoriais, nem
mesmo o estabel ecimento de zonas de influéncia, mas dois bens tdo ou mais valiosos:
empregos e sal&rios.

O Brasil esté&-se preparando para esta guerra. Somos competitivos. E podemos ser mais se
continuarmos a trabalhar, como estamos fazendo, para preservar a estabilidade, buscar o
equilibrio fiscal e reformar o sistematributério de modo condizente com o estimulo aos que
produzem e exportam. Registro com particular satisfacdo os avancos ja alcangados na
Camara dos Deputados para a progressiva eliminacéo da cumul atividade do PIS/COFINS.
Esse € o primeiro passo de uma caminhada indispensavel em direcéo a reformatributéria.
Espero que esse assunto possa, em breve, ser submetido a alta apreciacdo desta Casa,
confiante de que merecerd 0 apoio das Sré e dos Srs. Senadores.

Temos ainda muito a fazer parareduzir as taxas de juros, melhorar as condigdes de
financiamento e eliminar a burocracia nas exportagdes. Mas, sem qualquer davida, um dos
impedimentos maiores, sendo 0 maior, para a ampliacdo de nossas vendas externas esta nas
barreiras protecionistas. Coloquei, anexas a este texto, algumas tabelas simples, mas
importantes, que ilustram a magnitude de alguns dos obstacul os que se antepdem ao
ingresso de nossos produtos nos mercados dos paises de renda mais alta. Desafio qualquer
desses paises a apresentar em relacdo ao Brasil uma tabela semel hante.

Por essa razéo, estou convencido de que temos de estar presentes, de modo ativo e
agressivo, em todas as mesas de negociagao, para defender a abertura de mercados para os
produtos brasileiros. Assim estamos fazendo, a comegar por NnoSsos parceiros latino-
americanos. Concluimos acordo de comércio com o Chile. Esperamos finalizar, nas
proximas semanas, importante acordo com o México, que abrira as portas para uma
ampliacdo das exportacOes brasileiras de automoveis e outros bens para esse importante
mercado. E confiamos em que sgja possivel assinar acordo entre o Mercosul e os paises
andinos ainda neste semestre.

Acabo de regressar de viagem a Asia. Observo, com satisfagio, que compartilhamos,
também com a india e a China, percepcdes semel hantes quanto & prioridade que deva ser
atribuida a luta contra o protecionismo das economias mais desenvolvidas. Concordamos
em coordenar nossos esforgos, juntamente com os de muitos outros paises em
desenvolvimento, na defesa do direito dos produtores de paises mais pobres em vender 0s
seus produtos para os consumidores das nagdes mais ricas, em beneficio de ambos.

Decidimos, ao mesmo tempo, ampliar os fluxos de comércio e, mais que isso, construir
parcerias industriais, assm como estimular investimentos reciprocos, de modo a assegurar,
no médio prazo, mais amplo intercambio entre nossas economias.

Estamos nos preparando, assim, tanto no plano interno, guanto no internacional, para os
desafios do século X XI. Queremos assegurar maior competitividade — esse €, sem dlvida, o
maior dos desafios — aos Nnossos produtos e mais amplos mercados para nossas exportacoes.



O caminho € longo, mas temos capacidade de trilh&alo com éxito, sobretudo se
conseguirmos promover, como estamos fazendo, um esforgo concertado entre Legislativo e
Executivo, entre trabalhadores e empresarios, em torno do objetivo comum de gerar novos
empregos para os brasileiros e melhores sal rios para nossos trabalhadores. E disso que
trata hoje o comércio internacional .

Muito obrigado.



